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Tema: Aprobarea etapelor de parcurs de citre autoritatile roméne pentru a
permite plata contributiei Roméniei la Uniunea Europeana pentru acordarea
de sprijin (asisten{d macrofinanciara +) Ucrainei pentru 2023, conform
Regulamentului (UE) 2022/2463 al Parlamentulul European si al Consiliului
din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de
sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd macrofinanciara +)

1. Context

Razboiul de agresiune neprovocat si HEJUStlflcat purtat de Ru51a impotriva
Ucrainei incepand din 24 februarie 2022 a cauzat Ucrainei o pierdere a accesului
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crescut substantial cheltuielile publice pentru abordarea sntuatiel umanjfar
pentru mentinerea continuitatii serviciilor publice. in aceasta situati
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incerta si volatild, cele mai bune estimari ale nevoilor de finantare ale Ucrainei
realizate de Fondul Monetar International (FMI) in vara anului 2022 au indicat un
deficit de finan{are extraordinar, de aproximativ 39 de miliarde USD in 2022, din
care aproximativ jumatate ar putea fi acoperit mulfumita asistentei
internationale.

De la inceputul razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei,
Uniunea Europeand, impreuna cu statele membre, au demonstrat o unitate
fara precedent in condamnarea actiunilor Rusiei si in acordarea de sprijin
Ucrainei. Pana in mai 2023, Uniunea Europeana, impreuna cu statele membre
si institutiile financiare europene au oferit un sprijin amplu Ucrainei, in
valoare de 70 de miliarde EUR. Din aceastd suma 38 miliarde EUR reprezinta
sprijin financiar, bugetar si asistenta umanitara, 15 miliarde EUR reprezinta
sprijin militar, incluzdnd si cea oferita prin Facilitatea europeana pentru pace, iar
17 miliarde EUR au fost puse la dispozitie de catre UE si statele membre pentru
acoperirea nevoilor persoanelor care fug de razboi.

in plus, ciile de solidaritate ale UE ("EU solidarity Lanes™), stabilite in mai 2022,
au furnizat, deja, pana la sfarsitul lunii mai 2023, 31 de miliarde EUR in venituri
provenite din exporturi catre Ucraina.

De la inceputul razboiului, statele membre ale UE au acordat protectie temporaré
pentru aproximativ 4 milioane de persoane care parasesc tara si, totodatd au
furnizat ajutor de urgenta in natura directionand milioane de articole de urgenta
catre Ucraina §i intreaga regiune.

Toate cele mentionate mai sus, reflecta hotérarea ferma a Uniunii Europene §i a
statelor membre de a ajuta Ucraina atat timp cat este nevoie.

Mentinerea unui sprijin puternic pentru Ucraina reprezinta o prioritate majora
pentru Uniunea Europeana. Avand in vedere ca daunele razboiului de agresiune al
Rusiei asupra economiei, cetdtenilor si intreprinderilor ucrainene sunt enorme,
mentinerea unui sprijin puternic pentru Ucraina necesita o abordare colectiva
organizatd, astfel cum este prevazutd in instrumentul Uniunii pentru
acordarea de sprijin Ucrainei (asistentd macrofinanciard +) instituit prin
Regulamentul (UE) 2022/2463 care stabileste resursele disponibile {denumit in
continuare ,instrumentul”).

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o amenintare
geopolitica strategica la adresa Uniunii in ansamblu, facind necesar ca statele
membre 53 aiba o atitudine ferma si unitd. Prin urmare, este esential ca sprijinul
Uniunii s& fie mabilizat rapid si sa poata fi adaptat, in mod flexibil si treptat, in
vederea acordarii de ajutor imediat si a reabilitarii pe termen scurt pe calea cétre
o viitoare reconstructie.

n acest context, obiectivul general al instrumentului pentru acordarea de sprijin
Ucrainei pentru 2023, numit in continuare "instrumentul”, este de a contribui la
acoperirea deficitului de finantare al bugetului de stat al Ucrainei in 2023, '1‘n




acordarea unui sprijin initial in vederea reconstructiei postbelice, dupa caz, cu
scopul de a sprijini Ucraina pe calea integrarii europene.

n vederea atingerii obiectivului general al instrumentului, asistenta ar trebui
furnizatd astfel incat sa sprijine stabilitatea macrofinanciara in Ucraina §i sa
reducd constrangerile de finantare externa ale Ucrainei. Comisia Europeana
(Comisia) ar trebui sa acorde acest sprijin in cadrul instrumentului in conformitate
cu principiile si obiectivele principale ale masurilor adoptate in cadrul diferitelor
domenii de acliune externa si al altor politici relevante ale Uniunii.

Printre principalele domenii de sprijin din cadrul instrumentului ar trebui sa se
numere, de asemenea, furnizarea de sprijin pentru reabilitare, repararea si
intretinerea functiilor si a infrastructurii critice, precum si acordarea de ajutor
persoanetor aflate in dificultate si zonelor cele mai afectate din punct de vedere
al sprijinului material si social, locuinte temporare, constructia de locuinte si de
infrastructura.

Totodata, instrumentut ar trebui sa sprijine consolidarea capacitatii autoritatitor
ucrainene de a se pregati pentru viitoarea reconstructie postbelica si pentru faza
pregatitoare timpurie a procesului de preaderare, dupad caz, care presupune
printre altele consolidarea institutiilor Ucrainei, reformarea si consolidarea
eficacitatii adininistratiei publice, precum si transparenta, reformele structurale
si buna guvernan{a la toate nivelurile.

Regulamentul (UE) 2022/2463 stabileste resursele disponibile pentru
instrument in perioada 1 ianuarie 2023 - 31 decembrie 2023, cu posibilitatea
efectudrii de plati pana la 31 martie 2024. O suma& de maximum 18 miliarde
EUR ar trebui pusa la dispozitie sub forma de Tmprumuturi. Pentru a asigura
acoperirea costurilor cu dobénzile pe toata durata imprumuturilor, dupa
incheierea anului 2027 contributiile statelor membre ar trebui sa fie reinnoite si
sa continue sub forma de venituri alocate extern, cu exceptia cazului in care vor
fi acoperite prin alte mijloace in viitoarele cadre financiare multianuale. Prin
urmare, ar putea fi posibila extinderea contributiilor din partea statelor membre
dupa 2027.

Ponderea relativa a contributiilor fiecarui stat membru (cheia de contributie)
la suma totala garantatad corespunde ponderii relative a contributiei bazate pe
Venitul National Brut/ VNB al statului membru respectiv in contributia bazata pe
venitul national brut total al UE (asa numita ,cheie VNB”). Potrivit formulei de
calcul mentionatda mai sus, contributia Romaniei (prin aplicarea cheii de
contributie) la suma totala este de cca. 49,30 mil. EUR.

Comisia Incheie un acord de contributie cu fiecare stat membru. Acesta este
acelasi pentru toate statele membre si include, in special, dispozitii prin care:

a) Comisia determind suma solicitatda statului membru in conformitate cu
cheia de contributie {cheia VNB});
b) Statul membru va transfera suma solicitata Comisia in conformitate

Comisie in cerere;
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c) Statul membru nu are dreptul s@ compenseze sau sa deducd nicio suma
datorata de catre Uniune din orice plati datorate de catre statul membru,
potrivit prevederilor Acerdului de contributie;

d) In cazul in care statul membru nu 15i onareaza obligatiile de plata stipulate
in Acordul de contributie, statul membru urmeaza sa pliteasca dobéinda de
intarziere pana la data platii efective integrale.

I Concluzi e

Pentru a permite plata contributiei Romaniei la Uniunea Europeana in vederea
acordarii de sprijin Ucrainei pentru 2024, in baza Regulamentului (UE)
2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru
2023 (asistentd macrofinanciara +), este necesara stabilirea cadrului legislativ
privind efectuarea acestei plati.

fn acest context, in perioada urmétoare Ministerul Finantelor va elabora un
proiect de act normativ cu fortd de lege pentru aprobarea efectuarii platii
contributiei Roméaniei la Uniunea Europeand in vederea acordarii de sprijin
Ucrainei pentru 2024, prin care vor fi reglementate elementele specifice, cum
ar fi:

- Aprobarea participarii Roméniei la acest instrument si implicit autorizarea
Guvernului Romaniei ca, prin Ministerul Finantelor, s& semneze Acordul de
contributie propus de UE $i convenit cu statele membre;

- Aspecte legate de inregistarea obligatiilor financiare ce revin Romaniei, in
cadrul acestei contributii;

- Alte elemente tehnice §i/sau ce derivd din Acordul de contributie care
necesitad reglementare la nivel primar.

11l. Propuneri g SISRERE: NEERE (i X

Fatd de aspectele mentionate propunem aprobarea Memorandumului cu tema:
Aprobarea etapelor de parcurs de cdtre autoritatile romane pentru a permite
plata contributiei Roméaniei la Uniunea Europeana pentru acordarea de sprijin
(asistenta macrofinanciara +} Ucrainei pentru 2024, conform Regu!amentului

2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin U aiaﬁﬁgﬂ; .
pentru 2023 (asistenta macrofinanciara +).
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